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NORME E TRIBUTI

IL SOLE-24 ORE

CREDITI FISCALI

|| Ddl di bilancio dispone un incremento sulle indicazioni 2004 ma per la Cassazione istanza inefficace se I’ atto diventa definitivo

|mpugnazione

Rimborg, 32 miliardi nd 2005

Quest’ anno sono stati erogati 34,4 miliardi e per i prossmi mes s abbassa lo scarto rispetto ale previsoni

ROMA m | rimborsi sono in cre-
scita ma non bastano mai. Men-
tre gli stanziamenti previsti nel
Ddl di Bilancio di previsione
(Ac5311) salgono di quasi quat-
tro miliardi rispetto a 2004, i
contribuenti lamentano le eterne
attese per i "vecchi" rimborsi.
In ogni caso si consideri che
circadueterzi dell’importo, nor-
malmente, € destinato alle com-
pensazioni con il modello F24,
una grossa fetta (frai 6 ei 7
miliardi) a rimborsi Ivain con-
to fiscale e solo il resto copre i
rimborsi delle imposte dirette,
compresi quelli d' annata.
Stanziati 32 miliardi. |l
2005 si presenta roseo per i con-
tribuenti in attesa: 32,1 miliardi
vuol dire quasi il 14% in piu
rispetto a quanto era stato stan-

ziato nel 2004. Ma bisogna an-
che considerare I’ abituale scarto
fra «previsioni» (indicate a ini-
Zio esercizio) e «assestamento»
(cioé quanto effettivamente €
stato erogato nel corso dell’an-
no). Nel 2004, in effetti, afronte
di 28,2 miliardi previsti, ce ne
sono 34,4 «assestati». Nel 2004
(s veda la tabella) c'é stato un
record degli importi erogati. E
invece interessante osservare
che lo scarto fra previsioni e
assestamento S aggira sempre
frail 21 e il 22 per cento. Al
punto che non si riesce a coglie-
relalogicadi bilancio che spin-
geaindicareimporti di previsio-
ne che vengono regolarmente su-
perati, anno dopo anno, sempre
nella stessa percentuale.
Unadiversity, tuttavia, varimar-

caa nd Dd di Bilancio 2005: la
differenza percentuale negativafra
erogato dell’ anno precedente e pre-
visoni dell’anno seguente € stata
dd 7,9% nd 2002/2003, dd
132% ne 2003/2004 ma é dd
6,7% nel 2004/2005. Il taglio ri-
spetto al’ erogato & stato quindi mi-
nore nelle previsioni 2005 che nel
treanni precedenti. Il che consenti-
radi non ricorrere atroppi stanzia-
menti streordinari per far fronte a
crediti vantati dai contribuenti.
Colpisce, comunque, che nd
2004 la voce relativa ai rimbors
pregress da stata di 2,6 miliardi
contro i 50 milioni previgti. E fan-
no ben sperare gli 1,4 miliardi pre-
vigti nel 2005 alo stesso scopo.
La protesta del contribuenti.
L’ associazione Contribuenti.it ha
raccolto una serie di testimonian-

_ :
Gli importi

Previsioni, assestamenti e differenza dei rimborsi d’imposta nel
quadriennio 2002-2005. Importi in miliardi

Anno | Previsioni | Assestamento | Differenza
2002 23,6 29,0 +5,4
2003 26,7 32,5 +5,8
2004 28,2 34,4 +6,2
2005 321 N.d. N.d

Fonte: Leggi di Bilancio 2003 e 2004 e Ddl di Bilancio 2005

ze dirette del difficile rapporto
tra Fisco e contribuenti creditori:
inacuni casi, afronte ddl ricono-
scimento della correttezza della
pretesadel rimborso, le Direzioni
regionali delle Entrate non posso-
no far atro che ammettere la

mancanza di fondi.

Non solo. Contribuenti.it sti-
ma in ben 20 miliardi il credito
dei contribuenti per rimborsi pre-
gressi. Un importo impressio-
nante ma che non ha ricevuto
smentite ufficiali dal Fisco, an-

zi, il Governo ha espresso «pare-
re favorevole» all’approvazio-
ne, avvenutain commissione Fi-
nanze alla Camera della risolu-
zione 7-00462 (Benvenuto, L et-
tieri, Pistone e dtri), dove s fa
riferimento proprio a questo im-
porto. La risoluzione «impegna
il Governo» aigtituire senza ulte-
riori ritardi il «tavolo di consul-
tazione» previsto dallarisoluzio-
ne 8-00043 del 13 maggio 2003.
L’evidente approssimazione
sulle cifre, comunque, & anche
causata dal fatto che da anni
I'agenzia delle Entrate (che an-
cora lo scorso agosto indicava
lo stock dei rimbors arretrati in
15-16 miliardi) non rende pub-
blici i dati relativi precisi e divi-

s per tipo d' imposta.
SAVERIO FOSSATI

m INTERVENTO

DI MARIO MISCALI

| dibattito sulla immediata restitu-
I zione dello stock di crediti fiscali a

privati e imprese stimola alcune ri-
flessioni. | crediti di imposta non resti-
tuiti sono tanti (troppi se comparati con
le esperienze degli altri paesi), ingiusti
(se rapportati ala relazione cittadino-
stato), costosi (il debito & di capitale,
interessi e risarcimento del danno per il
ritardato pagamento) e “virtuos” (crea-
no maggiore capacita di spesa indivi-
duale che s tradurrd in stimolo alla
produzione di beni e servizi).

La proposta € quella di un provvedi-
mento legidativo che “sblocchi” i credi-
ti fiscali non contestati dallaamministra-
zione e non rimborsati per mancanza di
idonel stanziamenti. Se la questione e

Restituzioni «costituziondi»

posta in questi termini, fa sorgere il
dubbio cheil rimborso delle imposte sia
una “concessione graziosa’ dello Stato
e che I'amministrazione possa agire di-
screzionalmente, anche limitando o sof-
focando i diritti del cittadino poiché por-
tatrice di un interesse “fiscale” che pre-
vale sull’interesse individuale.

Si potrebbe pensare che manchino leg-
g adeguate di tutela e che il cittadino
non sia attrezzato giuridicamente per po-
ters adeguatamente proteggere dinanzi
alainerzia dellaamministrazione. Nulla
di piu falso: i rapporti tra cittadino e
amministrazione sono impostati in mo-

do paritario eil sistemadelle leggi tribu-
tarie configurail rapporto in termini par-
tecipativi e non autoritari. Cio concreta-
mente significa cheiil diritto ala regtitu-
zione delle imposte € un diritto ricono-
sciuto dalla Carta Costituzionale, il rim-
borso deve essere effettuato in un termi-
ne “ragionevole’ e deve consistere nella
piena reintegrazione patrimoniae.

Nel modello paritetico e partecipati-
vo, che hainaugurato laricca“ stagione”
dei diritti del contribuente, il ritardo do-
vuto al’assenza di provvidta finanziaria
non € in alcun modo giustificabile e anzi
aggrava la responsabilita per I'ammini-

strazione. Secondo I'articolo 97 della
Carta Costituzionale I’amministrazione
deve essere organizzata secondo criteri
di economicita, efficienza e di «buona
amministrazione»: lamancanza di dana-
ro nelle casse dell’ erario € la conseguen-
zadi unanegligente gestione dellafinan-
za pubblica e non pud essere una vaida
giustificazione per non pagare o per ritar-
dare il pagamento.

Due sono quindi le regole, i principi
essenziai che governano il rapporto: la
responsabilita dello Stato el diritto del
cittadino a essere completamente ristora-
to. Qualsias legge che prevedera lo

“shlocco” e il pagamento del crediti
fiscai arretrati per essere legittima costi-
tuzional mente dovra prevedere opportu-
ni correttivi economici per dare attualita
alle somme restituite. Provvedere rapida-
mente, oltre che essere una s utare scos-
sadlaeconomia, significaevitarei mag-
giori costi sociali per le spese di giusti-
Zia, gli interess e i danni che deve
pagare I’amministrazione, ed evitare le
distorsioni che penaizzano sul piano
internazionale le nostre imprese.

In conclusione, la corretta relazione
cittadino-Stato nel rapporto tributario
si misura nella prontezza dello Stato ad
adempiere ai propri obblighi nei con-
fronti del cittadino e non solo nella
prontezza dello Stato nel riscuotere le
imposte che il cittadino deve.

obbligatoria

| diritto del contribuente a rim-
borso delle imposte sul reddito &
escluso, anche se il versamento
risulta indebito a seguito di pronun-
cia della Corte codtituzionale, se il
pagamento € stato effettuato sulla
base di una cartella di pagamento
non impugnata. La Corte di cassa-
zione, con la sentenza 16485 del 20
agosto 2004, chiarisce che la stessa
sorte spetta a contribuente che ha
versato il tributo a seguito di autotas-
sazione e non ha presentato istanza
di rimborso nei termini di legge.
Infatti, la mancata presentazione
ddl’istanza di rim-
borso entro il termi-
ne di legge preclude
lafacoltadi ottenere
la tutela innanzi a

Per la cartdla

zZio-rifiuto, come atto autonomamen-
te impugnabile innanzi a giudice.

L' articolo 19 del decreto legidati-
vo 546/1992 elenca gli atti che pos-
SONOo essere contestati innanzi a giu-
dice tributario, nel breve termine di
decadenza di sessanta giorni, decor-
renti dalla notificadel provvedimen-
to amministrativo. |l soggetto che
ha effettuato il versamento di un
tributo che risulta non dovuto pud
presentareistanza di rimborso, entro
il termine di decadenza previsto dal-
lasingola legge d' imposta.

In materia di imposte sul reddito,
I’ articolo 38 del Dpr
602/1973 prevede
cheil contribuente e
tenuto a presentare
I"istanza di rimbor-

giudice. Quedta fa || rcorso so entro il termine
colta & concessa nel- ~ : di quarantotto mes
le ipotesi in cui il € necessario decorrenti dal versa-

contribuente vers di-

mento a sddo. Se

rettamente, per erro-

re, il tributo che, in tutto o in parte,
risulta non dovuto. Nei cas in cui,
invece, il versamento viene effettua
to sulla base di quanto richiesto con
la cartella esattoriale, non sussiste
altra possihilita che impugnare I’ atto
entro il termine di decadenza di ses-
santagiorni per impedire che diventi
definitivo e incontestabile.

Al riguardo, sempre la Cassazio-
ne, con la sentenza 8456/2004, ha
stabilito che il versamento delle
somme richieste a mezzo ruolo
non sono ripetibili, in quanto non
s tratta di versamento diretto.
L’ unica possibilita che hail contri-
buente e quella di impugnare la
cartella esattoriale.

A fronte di atti divenuti definitivi,
I'istanza di rimborso presentata dal
contribuente non genera alcun silen-

I’ amministrazione
disconosce il diritto a rimborso del
contribuente oppure se, decorsi no-
vanta giorni dalla presentazione
dell’istanza, non emette alcun prov-
vedimento, il contribuente pud impu-
ghare innanzi ala commissione tri-
butaria provinciale sia il provvedi-
mento espresso, siala mancata ema-
nazione del provvedimento, che s
viene a configurare come silenzio-ri-
fiuto. In caso di mancata impugnati-
va dell’ atto impositivo o di omessa
presentazione della richiesta di rim-
borso nel termini, il contribuente
puo solo presentare istanzadi autotu-
telaal’ amministrazione, laquale, ri-
levato il maggior tributo versato, an-
chein presenza di atti divenuti defi-
nitivi, pud disporre il rimborso del
tributo che risulti non dovuto.

SERGIO TROVATO
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ontribuenti e giudici tri-
butari in difficolta do-
po la presa di posizio-
ne dell’agenzia delle Entrate
(circolare 41/E/2004) in tema
di effetti della sanatoria delle
liti pendenti disciplinataall’ ar-
ticolo 16, legge 289/02.
Secondo I' Agenziaiil contri-
buente che s sia avwaso del
condono per definire le liti fi-
scali pendenti, optando per il
pagamento rateale, non puo
pretendere che il Fisco rinunci
ale misure cautelari (per
esempio fermo ammi-
nistrativo e ipoteca)
adottate nei suoi con-
fronti, gia dopo il pa
gamento della prima
rata. Questo perché
«le disposizioni age-

debito d'imposta di 300mila
euro. Per I'Agenzia per tutta
laduratadelarateazione!’ipo-
teca dovrebbe rimanere iscrit-
ta per due milioni di euro.
Tale penalizzante interpre-
tazione, peraltro, oltre a de-
terminare a carico del contri-
buente un illegittimo vinco-
lo patrimoniale, conduce a
conseguenze discutibili an-
che sul piano processuale.
Restando, infatti, nell’ ottica
del’Agenzia, le liti definite
con il solo pagamento della

Dopo I'interpretazione
ddl’ Agenzia sulle rate

Sulla sanatoria ddle it
contribuenti alle corde

versamento della prima rata
del debito scaturente dalla de-
finizione della lite, «sono pie-
namente efficaci». Questo vie-
ne affermato non solo dal legi-
datore (articolo 16, comma 2
della legge 289/02) ma ddla
stessa agenzia delle Entrate
(circolare 12/E/2003) quando
rileva che lalite s «perfezio-
na» con il versamento della
prima rata e «I’ omesso versa
mento delle rate successive
non determina I'inefficacia
della chiusura dellalite».

Da tale precisazio-
ne legidativa conse-
gue cheil mancato pa
gamento delle rate suc-
cessivedlaprimapro-
duce esclusvamente
I’effetto di consentire

volative citate non fan-
no venire meno I'originaria
pretesa tributaria fino a quan-
do non intervenga I'integrale
versamento delle somme do-
vute per definire lalite».
Insomma, s vuole afferma
recome, in presenza, ad esem-
pio, di un carico tributario di
un milione di euro e unaiscri-
zione di ipoteca per due milio-
ni di euro, sa ininfluente la
circostanza che con il condo-
no il contribuente abbia defini-
to la propria posizione ed
egtinto la lite stessa con I'im-
pegno aversare in tre anni un

prima rata rimarrebbero in
una sorta di "limbo" in attesa
della verifica del buon fine
(che potrebbe anche non avve-
nire mai) del pagamento delle
rate residue. Potremo assiste-
re, quindi, a continui rinvii da
parte del giudici, in attesa che
termini la procedura di iscri-
zione a ruolo codttiva dele
rate successive. Le norme sul
condono hanno, a contrario,
indiscutibilmente stabilito che
le«istanze di definizione» pre-
sentate dal contribuente, ove
regolari e accompagnate dal

al’amministrazionefi-
nanziaria di procedere ala ri-
scossione codtiva ddle rate
scadute, mediante iscrizione a
ruolo. Quindi, per effetto della
dichiarazione di sanatoria pre-
sentata dal contribuente (con
richiestadi pagamento rateale)
non pud non venir meno —
stante |’ efficaciaincondiziona
ta di tale istanza — il credito
originario della pretesatributa-
ria, con tutte le conseguenze
di legge (per esempio sgravi e
cancellazione di ipoteche).
CARLO CIMINIELLO
LUIGI QUERCIA
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DOTTORI COMMERCIALISTI

REGISTRAZIONE DEGLI ATTI

In Aula al Senato
| dubbi sull’Albo unico

m E iniziata nell’ Aula del Senato la

discussione sul DId relativo all’ Albo unico

tra dottori commercidisti e ragionieri. E
nell’emiciclo di Palazzo Madama, ieri,
sono risuonate le ragioni da sempre
enfatizzate da quanti si oppongono al

progetto. Roberto Manzione (Margherita),

riconoscendo che nel settore economico

non ha senso la permanenza di due Ordini,

ha pero chiesto che i ragionieri vengano
inseriti in un elenco a esaurimento nella
sezione B del nuovo Albo. La sezione A
dovrebbe essere riservata ai dottori
commercialisti. Sulla stessa linea
Giuseppe Gaburro (Udc), secondo cui &
opportuno distinguere tra «chi & in

possesso di laurea ed & abilitato attraverso

un esame di Stato (i dottori) e chi ha
invece un semplice diploma di scuola

media superiore ed € senza esame di Stato

(i ragionieri)». Molti gli Sms arrivati ai

senatori sulla questione previdenziae. Ad

ammetterlo Giampaolo Zancan (Verdi),
secondo cui vanno tenute in
considerazione le proteste di chi (dottore
commercialista) teme di dover pagare di
tasca propria per la fusione delle Casse.

|| titolo di tassazione
si rivede in tre anni

m Decorsi tre anni dalla registrazione di un

atto si verifica la decadenza della
possibilita di ottenere una revisione del
titolo di tassazione e rimane preclusa,
tanto per il contribuente quanto per
I’amministrazione finanziaria,
I"invocahilita dei diritti che
presuppongono la modificazione dello

stesso. Qualorala disciplinaitaliana siain
contrasto con quella comunitaria il termine

decorre dal giorno del pagamento del

tributo e non da quello di attuazione della

direttiva. Lo afferma la Cassazione nella
sentenza n. 18276/2004.

GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

Tar, convegno a Napoli
sul bilancio dell’attivita

m A trent’anni dalla loro istituzione Tar
tentano a Napoli di tracciare un bilancio
dellaloro attivita ed esplorare i possibili
scenari futuri del contenzioso
amministrativo. Il prossmo 5 e 6

«Rispetto al’ unificazione — ha concluso
Zancan — si sono schierati i Consigli. Ma
€' € una rappresentativita in materia
previdenziale del Consigli dell’ Ordine?».

novembre il capoluogo partenopeo ospitera
un convegno su queste tematiche. Previste
le relazioni, tra gli atri, dei presidenti dei
Tar della Lombardia, Siciliae Lazio.
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